uzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 17 de Madrid
; C/ Gran Via, 19, Planta 5 - 28013
iﬁminiﬁ AR
e NIG: 28.079.00.3-2022/0
Procedimiento Abreviado [JJj2022 A
Demandante: D. [
LETRADO D. ANDRES PERILLE CASTRO
Demandado: DELEGACION DEL GOBIERNO EN MADRID
Sr. ABOGADO DEL ESTADO

ENTENCI N° 364/2023

En Madrid, a tres de octubre de dos mil veintitrés

Vistos por mi, D. Mario Sesma Calpe, Juez en funciones de sustitucion del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 17, los presentes autos de
Procedimiento Abreviado n° -2022 en los que han sido partes D.
I oo demandante, representado y asistido en
el procedimiento por los Letrados D. ANDRES PERILLE CASTRO y D. EMILIO
LUIS BELINCHON ALVARE; y la DELEGACION DEL GOBIERNO en Madrid
como Administracion demandada, representada y defendida en el procedimiento
por el Sr. Abogado del Estado, siendo la actuacién objeto de recurso la
Resolucidon de 27 de mayo de 2022 por la que se desestima el recurso de
respocién presentado frente a la Resolucién de 2 de marzo de 2022 de la
Delegacién del Gobierno en Madrid, por la que se acuerda DENEGAR EL
PERMISO DE RESIDENCIA COMO FAMILIAR DE CIUDADANO DE LA UNION
EUROPEA, procediendo a dictar, en nombre de S.M. El Rey, la presente

resolucion.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 26.07.2022 se formulé recurso contencioso-administrativo
contra la actuacién identificada en el encabezamiento de la presente resolucion,
que previo turno de reparto, tuvo entrada en este Juzgado el siguiente dia
16.08.2022, admitiéndose a trémite, previo requerimiento de subsanacion,
mediante posterior Decreto de 20.09.2022 por el que se mand6 emplazar a las
partes y se ordend la remisién del expediente administrativo, sefialandose para
la celebracién del acto de la Vista el siguiente dia 21 de septiembre de 2023.

SEGUNDO.- En el dia y hora sefialados tuvo lugar el acto de la Vista,

” - &
compareciendo unicamente la parte demandante.

El recurrente se ratific6 en el contenido y suplico de su demanda,

oponiéndose la Abogacia del Estado a sus pretensiones.

Recibido el procedimiento a prueba y admitidos aquellos medios que se
consideraron pertinentes y Utiles, se procedié6 acto seguido a su practica,
quedando fijada la cuantia del procedimiento en indeterminada, elevando la
parte compareciente sus respectivas conclusiones a definitivas y declarandose

los autos conclusos y para sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La cuestién objeto de enjuiciamiento corresponde al orden
jurisdiccional Contencioso-Administrativo de conformidad con lo establecido por
el art. 1 de la LICA, siendo competente para su conocimiento este Tribunal

segun lo previsto en los arts. 8 y 14 de la misma Ley.
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SEGUNDO.- Es objeto del presente recurso jurisdiccional recurso la
Resolucién de 27 de mayo de 2022 por la que se desestima el recurso de
reposicién presentado frente a la Resolucién de 2 de marzo de 2022 de la
Delegacién del Gobierno en Madrid, por la que se acuerda DENEGAR EL
PERMISO DE RESIDENCIA COMO FAMILIAR DE CIUDADANO DE LA UNION

EUROPEA.

El recurrente sefiala que dicha resolucién no es conforme a derecho por
por cuanto no se han tenido en consideracion todas las circunstancias
concurrentes. En concreto, la ausencia de antecedentes penales y el haber
contraido matrimonio con una persona de nacionalidad espafola.

p

Por su parte, el Sr. Abogado del Estado se ratifico en el sentido

denegatorio de la resolucién impugnada, poniendo en valor los antecedentes

policiales que obran en la misma.

TERCERO.- La autorizacién de residencia temporal por circunstancias
excepcionales de arraigo se regula en el art. 124 del Real Decreto 557/2011, de
20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social,
en consonancia con lo establecido con caracter general por el art. 31 de la L.O

de Extranjeria para cualquier supuesto de residencia o estancia.

Esta Ultima norma comienza diciendo:

“1. La residencia temporal es la situacion que autoriza a permanecer en
Espafia por un periodo superior a 90 dias e inferior a cinco anos. Las
autorizaciones de duracidn inferior a cinco afios podrdn renovarse, a peticion del
interesado, atendiendo a las circunstancias que motivaron su concesion. La
duracidn de las autorizaciones iniciales de residencia temporal y de las

renovaciones se establecera reglamentariamente.

()
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3. La dministracién podra conceder una autorizacion de residencia

temporal por situacién de arraigo, asi como por razones humanitarias, de
colaboracion con la Justicia u otras circunstancias excepcionales que se

determinen reglamentariamente.

(.)

5. Para autorizar la residencia temporal de un extranjero serd
preciso que carezca de antecedentes penales en Espaia o en los paises
anteriores de residencia, por delitos existentes en el ordenamiento
espaiiol, y no figurar como rechazable en el espacio territorial de paises con los

que Esparia tenga firmado un convenio en tal sentido.”

De manera mas especifica, el art. 124 del Reglamento regula los
requisitos para la autorizaciéon de residencia temporal por circunstancias

excepcionales de arraigo, sefalando que:

"Se podré conceder una autorizacién de residencia por razones de arraigo
laboral, social, familiar o para la formacién cuando se cumplan los siguientes

requisitos:

1. Por arraigo laboral, podran obtener una autorizacién los extranjeros
que acrediten la permanencia continuada en Espafia durante un periodo minimo
de dos afios, siempre que carezcan de antecedentes penales en Espana y
en su pais de origen o en el pais o paises en que haya residido durante los
dltimos cinco afios, que demuestren la existencia de relaciones laborales cuya
duracién no sea inferior a seis meses, y que se encuentren en situacién de

irregularidad en el momento de la solicitud.

(..)
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2. Por arraigo social, podran obtener una autorizacién los extranjeros que
acrediten la permanencia continuada en Espafia durante un periodo minimo de

tres anos.
demas, debera cumplir, de forma acumulativa, los siguientes requisitos:

a) Carecer de antecedentes penales en Espaifia y en su pais de

origen o en el pais o paises en que haya residido durante los dltimos cinco

anos.

(..)

3. Por arraigo familiar:

P

a) Cuando se trate de padre o madre, o tutor, de un menor de
nacionalidad espaiiola, siempre que la persona progenitora o tutora
solicitante tenga a cargo al menor y conviva con éste o esté al corriente
de las obligaciones paternofiliales respecto al mismo. simismo, cuando se trate
de persona que preste apoyo a la persona con discapacidad de nacionalidad
espafiola para el ejercicio de su capacidad juridica, siempre que la persona
solicitante que presta dicho apoyo tenga a cargo a la persona con discapacidad
y conviva con ella. En este supuesto se concedera una autorizacién por cinco

afios que habilita a trabajar por cuenta ajena y por cuenta propia.

b) Cuando se trate del céonyuge o pareja de hecho acreditada de
ciudadano o ciudadana de nacionalidad espaiola. También cuando se trate
de ascendientes mayores de 65 afios, o menores de 65 afios a cargo,
descendientes menores de 21 afios, o mayores de 21 afos a cargo, de
ciudadano o ciudadana de nacionalidad espafiola, o de su cényuge o pareja de
hecho. Se concederd una autorizacion por cinco afios que habilita a trabajar por

cuenta ajena y propia.

c) Cuando se trate de hijos de padre o madre que hubieran sido

originariamente espafoles.
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CUARTO.- Sobre la posibilidad de que se pueda denegar una solicitud de

residencia temporal por circunstancias excepcionales por la sola existencia de
antecedentes policiales, no habiendo penales, se ha pronunciado
reiteradamente la Jurisprudencia mayor y menor, siendo exponente de lo
anterior la STS de 2 de marzo de 2020, que al respecto sefiala que la mera
existencia de antecedentes policiales, en general, no es obstaculo para obtener
la autorizaciéon de residencia por arraigo social, salvo que por su reiteracién o
gravedad evidencien gue el solicitante representa un peligro para el orden
publico o la seguridad puUblica del pais de acogida, tal como ha sido interpretado

por el TJUE. Dice esta sentencia:

“El art. 124.27habla de antecedentes penales, no de antecedentes
policiales, por lo que éstos, sino han concluido con sentencia condenatoria,
carecen, en principio, de relevancia a estos efectos, salvo que, por su
reiteracion y/o gravedad evidencien que el solicitante representa un peligro para
el "orden publico", en el sentido que es interpretado por el TIUE para lo que se
requiere "aparte de la perturbacion del orden social que constituye cualquier
infraccion de la ley, que exista una amenaza real, actual y suficientemente
grave que afecte a un interés fundamental de la sociedad", o para la "seguridad
publica"”, concepto que, conforme a dicho Tribunal, comprende "tanto la
seguridad interior de un Estado miembro como su seguridad exterior, y, en
consecuencia, el hecho de poner en peligro el funcionamiento de las
instituciones y de los servicios publico esenciales, asi como la supervivencia de
la poblacién, ademads del riesgo de una perturbacion grave de las relaciones
exteriores o de la coexistencia pacifica de los pueblos, o, incluso, la amenaza de

intereses militares, pueden afectar a la seguridad pudblica...".

Y continta sefialando:
Respuesta a la cuestion planteada en el auto de admision:

Los antecedentes policiales -salvo que, por su reiteracion y/o gravedad,
evidencien que el solicitante representa un peligro para el "orden publico" o la

"seguridad puablica”, en el sentido que es interpretado por el TIUE, y que hemos

uzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 17 de Madrid - Procedimiento Abreviado - .2022 6/11



Administracion
de Justicia

transcrito mas arriba- no constituyen causa de denegacién de una solicitud de

primera autorizacién de residencia por circunstancias excepcionales de arraigo

social.”

Indicando para terminar que: “/o uUnico acreditado son dos detenciones y
un antecedente penal cancelado, sin que de tan escasos datos quepa inferir que
el recurrente represente un particular peligro para el "orden publico” o "la
seguridad publica”, lo que ha de conducir necesariamente, en sintonia con la
respuesta que acaba de darse a la cuestion de interés casacional objetivo para
la formacién de jurisprudencia propuesta, a la estimacion de este recurso de
casacion, con revocacion de las sentencias de apelacion y de instancia y

anulacién de la resolucion administrativa originariamente impugnada.”

Siguiendo este mismo criterio, el TS) de Madrid ha dictado distintas
sentencias sobre supuestos idénticos al presente sefialando con rotundidad que
la sola existencia de (un) antecedente policial por un delito calificable como
menos grave no es causa de denegacion de la autorizacion de residencia
temporal por no existir un peligro cierto del interesado para la seguridad y el

orden publico espafiol.

Concretamente, la sentencia de 20 de mayo de 2021 nos dice al

respecto:

"En anteriores sentencias de esta Sala, incluso en relacion con casos en
los que pudiera darse en contra del interesado una orden de detencién (que no
es el caso que examinamos), también hemos declarado que el requisito
impeditivo por razones de orden publico para la concesion de este tipo de
autorizaciones de residencia esta nitidamente caracterizado en la figura de los
antecedentes penales. Luego, a contrario sensu, no es suficiente cualquier otro
dato negativo desde la indicada perspectiva del orden publico para producir ese

efecto.

uzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 17 de Madrid - Procedimiento Abreviado - .2022 7/11



Administracion
de Justicia

si, por ejemplo, en la sentencia de esta Sala y Seccion de 30 de mayo
de 2018 (recurso de apelacién nim. 794/2017), hemos declarado en tal sentido
que: " Si dicho precepto prevé que es motivo de denegacion del permiso de
residencia por circunstancias excepcionales de arraigo social los antecedentes
penales del interesado en el presente caso nos puede afirmar que concurra
dicho motivo por la circunstancia de que la aqui recurrente haya resultado
imputada. Sin duda, como afirma la sentencia apelada, la imputacion constituye
un plus respecto de la detencién de la que hubiera podido ser objeto, tal y como
un se establece por la jurisprudencia del tribunal supremo cuya cita contiene la
sentencia apelada. Pero no se puede identificar los antecedentes penales con la
existencia de un inforrge gubernativo desfavorable o el hecho de la imputacion
en via jurisdiccional, sobre todo cuando se desconoce, a pesar del tiempo
transcurrido, el resultado de la misma ".

En consecuencia, ni la orden previa de expulsion ni los datos negativos
recogidos en el informe gubernativo desfavorable pueden considerarse
circunstancias que impidan la concesion de la autorizacion de residencia por

circunstancias excepcionales de arraigo social interesada por el extranjero.

Dado que tales elementos son los Unicos que la dministracién ha
opuesto a la viabilidad juridica de la solicitud formulada por el interesado, la
consecuencia Iégica debe ser la de concluir que no existe ningdn obstaculo a su
efectiva concesién. Sin perjuicio, si fuera procedente, de que la dministracion
ejercite sus potestades de revision en el caso de que pudiera concurrir algin

tipo de nulidad de pleno derecho en la referida autorizacion.

El abogado del Estado, unica parte apelante, cita en su recurso de
apelacién para sostener su pretension revocatoria la sentencia del Tribunal
Supremo ha de 2 de marzo de 2020, en la que, efectivamente, como invoca en

su recurso, se concluye que los antecedentes policiales (salvo que, por su
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reiteracién y/o gravedad, evidencien que el solicitante representa un peligro
para el orden publico o la seguridad publica, en el sentido que es interpretado
por el TIUE) no constituyen causa de denegacién de una solicitud de primera

autorizacién de residencia por circunstancias excepcionales de arraigo social.

Si bien hace descansar su pretensién en la afirmacién de que el atestado
de la Guardia Civil en contra del recurrente, por trdfico de drogas, debe
interpretarse como una representacién de la amenaza grave para el orden
plblico, pero es lo cierto que la aplicacion del precepto exigiria un mayor
esfuerzo argumentativo y probatorio respecto del estado en el que se encuentra
a fecha actual aquel atestado respecto del cual tampoco conocemos [os
concretos hechos ni la presunta implicacién del recurrente. La mas abundante
informacién nos la da lo actuado en el expediente administrativo y,
fundamentalmente, la resolucién denegatoria en la que se cita la fecha del
atestado, 2018. Pero, como decimos, para fundamentar la denegacion del
permiso en razén a los antecedentes policiales en contra del recurrente hubiera

sido necesario un mayor esfuerzo argumento activo y probatorio.”

Y en el mismo sentido la de 18 de junio de 2020, argumenta:

"En el caso presente, de la lectura de la resolucion, el objeto a decidir es
si los antecedentes policiales que le constan a la administracion, pueden dar
lugar a que se deniegue la autorizacién solicitada al constituir una amenaza real
y grave para los intereses y la convivencia de la sociedad espaiiola. (... ). tal
efecto, examinados los datos obrantes, no consta ni ha sido acreditado por la

dministracién en qué consisten esos antecedentes policiales, ni cudl ha sido el
resultado los mismos, ni por tanto sabemos su relevancia, por lo que no puede

valorarse que exista una amenaza real y grave.”

QUINTO.- En el presente caso, el recurrente aportd junto con su escrito

de Demanda certificado de antecedentes penales a fecha de 8 de marzo de

uzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 17 de Madrid - Procedimiento Abreviado - .2022 9/11



Administracidn
de Justicia

2022 en el que se recoge que “en el dia de la fecha, consultada la Base de
Datos del Registro Central de Penados, no constan antecedentes penales
relativos a D. ||| G ¥ '© misme queda constatado en
el certificado de antecedentes penales aportada el dia de la Vista y expedido a
fecha 5 de septiembre de 2023.

Asimismo, a la vista del certificado literal de inscripcién de matrimonio
aportado a su vez el dia del juicio se deriva que el recurrente contrajo

matrimonio el dia [[l.2018 con Diia. || << nacionalidad

espanola.

A partir de lo anterior, hemos de concluir que se cumple el presupuesto
b) del art. 124.3 def’ Reglamento para la concesion de la autorizacion de
residencia temporal por circunstancias excepcionales de arraigo familiar (entre
cuyas exigencias no figura la de carecer de antecedentes penales, a diferencia
de lo que sucede con las demds modalidades de arraigo), y sin que los
antecedentes policiales puestos de manifiesto (y que no han culminado en una
sentencia condenatoria, tal y como se aprecia en los Documentos n® 3 y 4
aportados con la Demanda) evidencien en la persona del recurrente un peligro
para el orden publico de suficiente relevancia como para hacer decaer el

superior interés familiar.

Procede por ello estimar la demanda y, con revocacion de la resolucion

denegatoria, conceder al actor la autorizacion de residencia temporal.

SEXTO.- No procede realizar expreso pronunciamiento en costas al ser
necesaria la valoracién de las circunstancias del caso, asi como de la doctrina

jurisprudencial interpretativa de la normativa de aplicacién (art. 139 LICA).

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente

aplicacién,
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FALLO

ESTIMANDO el recurso contencioso administrativo formulado por
o. I coire la Resolucion de 27 de mayo de
2022 por la que se desestima el recurso de reposicion presentado frente a la
Resolucion de 2 de marzo de 2022 de la Delegacion del Gobierno en Madrid,
declaro la NULIDAD de dichas resoluciones por no ser conformes a Derecho y
RECONOZCO EL DERECHO DEL RECURRENTE A OBTENER LA AUTORIZACION
DE RESIDENCIA TEMPORAL POR CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES DE
ARRAIGO FAMILIAR, CONDENANDO A LA DELEGACION DEL GOBIERNO EN
MADRID a estar y pasar por esta declaracion y a expedir a favor del actor el

documento administrativo correspondiente.
Sin expreso pronunciamiento en costas.

Notifiquese la presente resolucién a las partes, haciéndoles saber que
contra la misma cabe interponer RECURSO DE APELACION ante este Juzgado,
en el plazo de QUINCE DIAS a contar desde el dia siguiente a la fecha de su
notificacién, para su resolucién por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

Asi por esta mi sentencia, definitivamente juzgando en primera instancia,

lo pronuncio, mando y firmo.

La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en ¢l proceso en el que ha sido dictada s6lo
podré llevarsc a cabo previa disociacién de los datos de cardcter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela
o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos. ni comunicados con fines contrarios a
las leyes.
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